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中小学校收费监管，进一步规范我市中小学校收费行为，省发

展改革委、省教育厅、省财政厅、省市场监管局联合印发了

《关于进一步加强中小学校服务性收费和代收费管理的通知》

（苏发改收费发〔2025〕740 号），对我省中小学校服务性收

费和代收费内涵、管理原则、项目清单管理、资金票据管理和

行为监管提出了具体要求，现转发给你们，并就有关事项通知

如下，请一并遵照执行。 

一、中小学校（包括义务教育阶段学校和普通高中阶段学

校）服务性收费和代收费遵循自愿、非营利和公开透明原则。

不得强制提供服务并收取费用，不得以营利为目的，严禁任何

形式的资金截留或资金回扣，自觉接受学生和学生家长的监督。 

二、市发展改革委会同市教育局在省定收费项目清单范围

内，结合我市实际制定了淮安市中小学校服务性收费和代收费

目录清单（详见附件 1），各中小学校按照目录清单格式要求

制定本校具体收费清单，清单之外一律不得向学生或学生家长

收取服务性收费和代收费。 

三、中小学校服务性收费和代收费要遵循“据实收取、及

时结算、定期公布”管理要求，由学校财务部门统一收取、统

一管理、单独核算。服务性收费收入由学校按规定列支，代收

费由学校全部转交提供服务单位，不得计入学校收入。义务教

育阶段和普通高中阶段公办的住宿费属于行政事业性收费，按

规定使用财政部门统一监（印）制的财政票据。服务性收费和

代收费按规定使用税务票据或财政部门统一监（印）制的财政
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票据，不得与学费合并统一收取。 

四、中小学校应严格执行收费公示制度，将本校实际执行

的收费项目名称、收费标准、服务内容、优惠减免措施 、监督

电话等内容，通过招生简章、学校网站、公示栏、公众号等方

式主动向社会公开，接受学生、家长和社会监督。未公示或公

示内容与政策规定不符的，不得收费。教育、市场监管部门要

加强中小学校服务性收费和代收费日常监督检查，严肃查处各

类违法违规收费行为。 

本通知自 2025 年秋季学期起执行。原市物价局、市教育局

《关于规范中小学服务性收费和代收费管理的通知》（淮价费

〔2010〕129 号）和《关于公布中小学学生装销售价格的通知》

（淮教办〔2011〕12 号）同时废止。此前有关规定与本通知不

一致的，以本通知为准。 

 

附件：1. 淮安市中小学校服务性收费和代收费目录清单 

2.《省发展改革委、省教育厅、省财政厅、省市场 

监管局关于进一步加强中小学校服务性收费和代 

收费管理的通知》（苏发改收费发〔2025〕740 号） 
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附件 1 

淮安市中小学校服务性收费和代收费目录清单 
 

类型 收费项目 收费内容 收费标准 收费文件依据 备注 

一、义务教育阶段 

（一）服务性收费 

1.住宿费 
学校向在校住宿的
学生提供住宿服务
所收取的费用。 

一、公办学校 
1.特级 330-500 元/生·学期。
2.一级 230-330 元/生·学期。
3.二级 120-200 元/生·学期。
4.三级 60-100 元/生·学期。 
二、非营利性民办学校 
由属地教育行政部门提出意
见，按照定调价权限报同级
发展改革部门审核批准。 

1.《淮安市中学住宿收
费管理办法》（淮价费
〔2003〕175 号）。 
2.《江苏省民办中小学
校收费管理办法》（苏
发 改 规 〔 2022 〕 7
号）。 

1.公办农村义务教育学校
寄宿生免收。 
2.学校对家庭经济确实困
难的学生，要按照政府的
有关规定，给予住宿费减
免照顾。 

2.伙食费 
学校为在校学生提
供膳食服务所收取
的费用。 

学校膳食管理家长委员会综
合考虑学生营养需要、运营
成本、居民可支配收入等因
素集体研究、合理确定，经
学校党政主要负责同志审签
后执行。 

1.《省教育厅等七部门
关于加强中小学食堂与
校外供餐管理的通知》
（苏教发函〔2024〕82
号）。 
2.关于贯彻落实加强中
小学校伙食收费管理工
作的通知（淮发改办
〔2025〕25 号）。 

学校自营。 



— 6 — 

类型 收费项目 收费内容 收费标准 收费文件依据 备注 

（一）服务性收费 

3.课后服务费 

学校在完成正常教
育教学任务之外，
为在校学生提供看
护、答疑、素质拓
展等服务所收取的
费用。 

每生每学期不超过 300 元。 

关于进一步做好中小学
课后服务经费保障有关
工作的通知（淮教发
〔2021〕33 号）。 

1.由学校提供，自愿参
加，具体为上课日及完成
国家规定课程和学校教学
计划之后，结束时间与当
地正常下班时间相衔接。                                        
2.对建档立卡、低保等家
庭经济困难的学生实行减
免。 

4.校车费 

学校为确实难以保
障就近入学且公共
交通不能满足需要
的学生提供校车服
务所收取的费用。 

学校按照非营利原则制定。 

《关于进一步加强中小
学校服务性收费和代收
费管理的通知》（苏发
改收费发〔2025〕740
号）。 

学校自营。 

（二）代收费 

1.伙食代收费 

学校不具备设立食
堂条件，经教育主
管部门同意并组织
公开招标后，遴选
餐饮公司开展校外
供 餐 所 收 取 的 费
用。 

学校膳食管理家长委员会按
程序确定供餐及收费标准。 

1.《关于进一步加强中
小学校服务性收费和代
收费管理的通知》（苏
发改收费发〔2025〕740
号）。 
2.《省教育厅等五部门
关于规范引导第三方机
构参与中小学课后服务
的通知》（苏教基函
〔2025〕1 号）。 

校外供餐。 

2.课后服务代
收费 

学校课后服务不能
满足部分学生发展
兴趣特长需要，需
引 进 具 有 相 应 资
质、符合条件的第
三方机构参与非学
科类课后服务所收
取的费用。 

学校通过招标等竞争性方式
确定。 

学校引入第三方提供的非
学科类培训，收费明显低
于培训机构在校外提供同
质服务的收费标准。具体
为上课日及完成国家规定
课程和学校教学计划之
后，结束时间与当地正常
下班时间相衔接。 
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类型 收费项目 收费内容 收费标准 收费文件依据 备注 

（二）代收费 

3.校服费 
学校为学生统一订
购校服时所收取的
费用 。 

提供服务方确定，学校据实
代收代付。 

《关于进一步加强中小
学校服务性收费和代收
费管理的通知》（苏发
改收费发〔2025〕740
号）。 
 

学生（家长）自愿购买校
服的原则，学校不得以任
何方式强制学生购买校
服。 

4.社会实践活
动费 

学校在组织社会实
践、研学过程中发
生的对应由学生或
学生家长承担的部
分费用。 

提供服务方确定，学校据实
代收代付。 

社会实践、研学活动中发
生的对应由学生或学生家
长承担的部分费用。                                    

5.教辅材料费 

学校为学生按相关
规定列入省定中小
学评议教辅推荐目
录的教辅材料所收
取的费用。  

学校据实代收代付。 

1.列入省定中小学评议教
辅推荐目录的教辅材料，
按照“一科一辅”原则代收
代付（具体按相关文件执
行）。              
2.学校应为学生无偿提供
代购服务。 

6.校车代收费 

学校引入第三方为
确实难以保障就近
入学且公共交通不
能满足需要的学生
提供校车服务所收
取的费用。 

提供服务方确定，学校据实
代收代付。 学校引入第三方提供。 
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类型 收费项目 收费内容 收费标准 收费文件依据 备注 

二、普通高中阶段 

（一）服务性收费 

1.住宿费 
学校向在校住宿的
学生提供住宿服务
所收取的费用。 

一、公办学校 
1.特级 330-500 元/生·学期。 
2.一级 230-330 元/生·学期。 
3.二级 120-200 元/生·学期。 
4.三级 60-100 元/生·学期。 
二、非营利性民办学校 
由属地教育行政部门提出意
见，按照定调价权限报同级
发展改革部门审核批准。 
三、营利性民办普通高中 
实行市场调节价。 

1.《淮安市中学住宿收
费管理办法》（淮价费
〔2003〕175 号）。 
2.《江苏省民办中小学
校收费管理办法》（苏
发 改 规 发 〔 2022 〕 7
号）。 

 

2.伙食费 
学校为在校学生提
供膳食服务所收取
的费用。 

学校膳食管理家长委员会综
合考虑学生营养需要、运营
成本、居民可支配收入等因
素集体研究、合理确定，经
学校党政主要负责同志审签
后执行。 

关于贯彻落实加强中小
学校伙食收费管理工作
的 通 知 （ 淮 发 改 办
〔2025〕25 号）。 

学校自营。 

3.校车费 

学校为确实难以保
障就近入学且公共
交通不能满足需要
的学生提供校车服
务所收取的费用。 

学校按照非营利原则制定。 

《关于进一步加强中小
学校服务性收费和代收
费管理的通知》（苏发
改收费发〔2025〕740
号）。 

学校自营。 
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类型 收费项目 收费内容 收费标准 收费文件依据 备注 

（二）代收费 

1.伙食代收费 

学校不具备设立食堂
条件，经教育主管部
门同意并组织公开招
标后，遴选餐饮公司
开展校外供餐所收取
的费用。 

学校膳食管理家长委员会按
程序确定供餐标准。 

《关于进一步加强中小
学校服务性收费和代收
费管理的通知》（苏发
改收费发〔2025〕740
号）。 

校外供餐。 

2.教材费 

学校为学生按相关规
定选用中小学教学用
书目录内的教科书所
收取的费用。 

学校据实代收代付。 学校应为学生无偿提供代
购服务。 

3.作业本费 

学 校 根 据 教 学 需
要，安排学生完成
课堂作业的作业本
所收取的费用。 

学校据实代收代付。 
可由学校按统一格式、数
量、金额的原则代学生统
一购买。 

4.校服费 
学校为学生统一订
购校服时所收取的
费用。 

提供服务方确定，学校据实
代收代付。 

学生（家长）自愿购买校
服的原则，学校不得以任
何方式强制学生购买校
服。 

5.军训服装费 
普通高中实施新生
入学军训时所收取
的服装费用。  

提供服务方确定，学校据实
代收代付。 不得收取军训费。 

6.社会实践活
动费 

学校在组织社会实
践、研学过程中发
生的对应由学生或
学生家长承担的部
分费用。 

提供服务方确定，学校据实
代收代付。 

社会实践、研学活动中发
生的对应由学生或学生家
长承担的部分费用。 
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类型 收费项目 收费内容 收费标准 收费文件依据 备注 

（二）代收费 

7.教辅材料费 

学校为学生按相关
规定列入省定中小
学评议教辅推荐目
录的教辅材料所收
取的费用。 

学校据实代收代付。 

《关于进一步加强中小
学校服务性收费和代收
费管理的通知》（苏发
改收费发〔2025〕740
号）。 

1.列入省定中小学评议教
辅推荐目录的教辅材料，
按照“一科一辅”原则代收
代付（具体按相关文件执
行）。 
2.学校应为学生无偿提供
代购服务。 

8.校车代收费 

学校引入第三方为
确实难以保障就近
入学且公共交通不
能满足需要的学生
提供校车服务所收
取的费用。 

提供服务方确定，学校据实
代收代付。 学校引入第三方提供。 

 
 


