
淮安市项目预算绩效目标表

2025年度

项目名称 向上争取、经济运行、区域合作、重点规划与实施 主管部门 淮安市发展和改革委员会

项目类型 常年安排项目 项目级次 市本级

开始时间 2025年 完成时间 2123年

实施单位 淮安市发展和改革委员会
项目负责人/

联系电话

立项必要性

实施可行性

经多年工作实践实践，法治机关建设及政务服务成效明显。组织项目竣工验收是往年常规工作，项目竣工后1年内

需组织项目竣工验收工作，根据以前项目验收办法，验收工作经费是由项目单位承担，根据新修订项目竣工验收

办法（苏发改规发[2022]3号），工作经费需由组织部门支付；开展政府投资项目后评价工作，根据苏发改规发

[2022]4号文件规定工作经费列入部门预算。2024年，我市投资条线已争取中央预算内无偿资金超10亿元，争取国

债无偿资金超23亿元，争取专项债券资金超118亿元。前期，由市交通局牵头，江苏省现代物流协会已帮助我市测

算了2021-2023三年的物流总费用占GDP比值。市发改委三定方案明确的法定职责。淮安目前有涉J企业近60家，为

各军工集团提供产品配套，随着招商引资和产业引进，需对涉J潜力企业进行政策引导和产业扶持。按照市委市政

府部署，做好碳达峰碳中和推进工作，开展大规模设备更新和消费品依旧换新行动，开展经济社会发展全面绿色

转型相关工作。坚决遏制“两高”项目盲目发展，统筹推进能源消费强度和总量双控工作，推动能耗双控向碳排

放双控转型。省发改委、省财政厅对省级现代服务业专项资金改革使用方式 ，周边市也调整了市级服务业扶持资

金，苏州市设立政策性基金，徐州市将市级服务业引导资金全部转入市政府产业发展基金 。促进区域经济一体化

和协同发展方面具有多方面的可行性，具备政策支持：淮安市作为长三角地区的重要城市之一，其参与长三角一

体化发展具有显著的地缘优势和经济互补性；淮河生态经济带的建设为淮安提供了绿色发展的平台 ；宁淮合作是

江苏省内区域协调发展的重要举措；铁岭对口合作和东西部合作是推动区域均衡发展的重要战略 。通过对我市的

国民经济和社会发展各项工作深入的调研，总结“十四五”的成绩和相关建设经验，并提出我市“十五五”的规

划发展目标、指标体系、重点任务。

项目实施内容

《关于推行法律顾问制度和公职律师制度的实施意见》明确要求推行法律顾问制度，市发改委“三定”方案明确

法规处承担本部门驻政务服务中心窗口工作职责 .根据苏发改规发[2022]3号文件要求，对市级政府投资、中央预

算内资金及省级专项资金项目开展竣工验收；根据苏发改规发[2022]4号文件要求，选择具有代表性的政府投资项

目委托第三方评估机构开展后评价工作。全年共申报3批次的超长期特别国债项目、3批次的专项债券项目、4批次

的中央预算内项目。全市国民经济和社会发展计划制定、实施、监测和经济运行分析费用,重点包括国民经济和社

会发展情况综合调研、固定时间节点经济分析、年度计划安排编制等工作；对接省经济运行局相关职能，承担相

应工作。通过贯彻落实融合发展国家战略，完成省委、市委工作部署，落实市十四五发展规划、年度工作要点，

组织全市相关产业、企业及情况调查统计，指导培育企业、科研院所开展协同创新，搭建需求对接平台，组织对

接活动，筛选上报重大项目、重要平台，开展向上争取，组织相关会议与培训等 一系列工作，创新推动工作开展

。推进碳达峰碳中和工作，开展基础研究，编制年度节能降碳重点任务清单、绿色低碳发展、循环经济发展等文

件。严格实行能源消费强度和总量双控，开展政府投资项目固定资产投资项目节能审查，做好固定资产投资基本

建设项目节能验收工作。坚决遏制高耗能高排放低水平项目盲目发展。推动经济社会发展全面绿色转型。促进区

域经济一体化和协同发展，主要包含：长三角一体化、淮河生态经济带、宁淮合作、融入南京都市圈、淮安与辽

宁省铁岭市对口合作工作、东西部合作等区域经济合作相关工作。根据省、市“十五五”规划编制工作方案，需

要在2025年编制我市的《淮安市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，计划通过咨询服务，适当借助外

力，给我市的发展提供规划支撑。十五五全市现代服务业发展规划，根据淮安市低空经济发展基础面临形势结合

省级规划内容编制我市低空经济发展总体要求、发展目标、重点任务等中长期发展规划，编制“十五五”现代物

流和综合型现代流通战略支点城市专项规划；制定全市人民防空及国防动员长期规划；制定十五五社会信用体系

专项规划。

项目资金

（万元）

收入

全年（程）

预算数

资金总额 470.5

财政拨款

小计 470.5

一般公共预算资金 470.5

政府性基金 0

财政专户管理资金 0

国有资本金 0

社保基金 0

上年结转资金 0



项目资金

（万元）

收入

其他资金 0

支出

半年（程）

计划执行数

全年（程）

预算数

向上争取、经济运行、区域合作 80 350.5

十五五规划编制 0 120

中长期目标

完成2025年法治机关建设任务，聘请法律顾问审查相关法律事务文书，开展文件、重要协议等合法性审查，代理

行政诉讼活动等工作。完成2025年政务服务窗口工作，负责年度市级政府投资项目行政辅导、初审受理及批复文

件制作、公开、档案管理，做好行政权力事项标准化及政务服务网事项管理工作 ，承担本部门驻政务服务中心窗

口工作职能。全面展示全市发改系统的新业绩、新亮点，让社会各界了解发改、支持发改，为全市攀高比强、跨

越赶超、更好展示“象征意义”做出更大贡献。完成淮安市枢纽经济规划编制。组织开展全市服务业管理人员专

题培训班1次；完成十五五全市现代服务业规划编制；完成服务业特色产业发展专项课题研究2篇；实现全市规上

服务业核算行业增速12%。通过指导培育企业、科研院所参J，搭建对接平台，组织对接活动，筛选上报重大项目

、重要平台，开展向上争取，组织相关会议与培训等一系列工作，新增省级融合重大项目2个，新增省级创新平台

2家，，新增参J企业5家，实现全年企业新增产值超2000万元，新增就业岗位超200人目标。开展完成2020年以来

符合验收条件的项目竣工验收工作；委托资质单位开展后评价工作，形成后评价评估报告，加强后评价结果应用

。完成本年度区域合作相关工作，推动长三角一体化、淮河经济带、宁淮合作、对口合作等工作取得成效。市委

、市政府主要领导赴疆交流交往至少一次，市级领导赴疆交流至少一次以上；援疆资金项目开工率达80%以上；上

半年完成援疆资金项目编排工作；居民生活水平明显提高；七师发改委对援疆项目认可度较高。提升全市项目申

年度目标

完成2025年法治机关建设任务，聘请法律顾问审查相关法律事务文书，开展文件、重要协议等合法性审查，代理

行政诉讼活动等工作。完成2025年政务服务窗口工作，负责年度市级政府投资项目行政辅导、初审受理及批复文

件制作、公开、档案管理，做好行政权力事项标准化及政务服务网事项管理工作 ，承担本部门驻政务服务中心窗

口工作职能。全面展示全市发改系统的新业绩、新亮点，让社会各界了解发改、支持发改，为全市攀高比强、跨

越赶超、更好展示“象征意义”做出更大贡献。完成淮安市枢纽经济规划编制。组织开展全市服务业管理人员专

题培训班1次；完成十五五全市现代服务业规划编制；完成服务业特色产业发展专项课题研究2篇；实现全市规上

服务业核算行业增速12%。通过指导培育企业、科研院所参J，搭建对接平台，组织对接活动，筛选上报重大项目

、重要平台，开展向上争取，组织相关会议与培训等一系列工作，新增省级融合重大项目2个，新增省级创新平台

2家，，新增参J企业5家，实现全年企业新增产值超2000万元，新增就业岗位超200人目标。开展完成2020年以来

符合验收条件的项目竣工验收工作；委托资质单位开展后评价工作，形成后评价评估报告，加强后评价结果应用

。完成本年度区域合作相关工作，推动长三角一体化、淮河经济带、宁淮合作、对口合作等工作取得成效。市委

、市政府主要领导赴疆交流交往至少一次，市级领导赴疆交流至少一次以上；援疆资金项目开工率达80%以上；上

半年完成援疆资金项目编排工作；居民生活水平明显提高；七师发改委对援疆项目认可度较高。提升全市项目申

报人员业务能力，提高项目谋划、储备、申报水平。有序推动能耗双控逐步转向碳排放双控，推动传统产业绿色

一级指标 二级指标 三级指标
半年（程）

指标值

全年（程）

指标值

决策

项目立项
立项依据充分性 充分 充分

立项程序规范性 规范 规范

绩效目标
绩效指标明确性 明确 明确

绩效目标合理性 合理 合理

资金投入
资金分配合理性 合理 合理

预算编制科学性 科学 科学

过程

资金管理

资金使用合规性 合规 合规

预算执行率 ＝100% ＝100%

资金到位率 序时进度 100%

组织实施
制度执行有效性 有效 有效

管理制度健全性 健全 健全

产出指标

数量指标

全年完成经济分析报告数量 ≥2篇 ≥4篇

测算出2024年年我市物流总费用占GDP比值 ＝1个 ＝1个

固定资产投资基本建设项目节能验收结果数量 ≥1项 ≥3项

召开1次委员会会议和4次业务会议 ≥3次 ≥5次

计划在报刊杂志开通专栏期数 ≥5期 ≥10期

参加长三角经济协调会相关会议个数 ≥0个 ≥1个

淮河生态经济带城市合作办公室工作会议召开次数 ≥0次 ≥1次



产出指标

数量指标

计划在报刊杂志宣传信息条数 ≥20条 ≥40条

项目单位提交竣工验收及后评价评估书面申请通过率 ＝100% ＝100%

编制本年度宁淮合作项目数量 ≥0个 ≥2个

固定资产投资基本建设项目节能审查结果数量 ＝1项 ＝1项

《淮安市枢纽经济规划》编制数量 ＝1个 ＝1个

规划编制完成率 ＝0% ＝100%

法律顾问完成8个以上文件、合同的合法性审查等涉法事

务工作，代理2024年行政诉讼等活动
≥4个 ≥8个

组织培训班次 ≥0次 ≥1次

市委、市政府主要领导赴疆交流交往至少1次，市级领导

赴疆交流至少1次以上
≥0次 ≥2次

规划编制数量 ≥0个 ≥1个

全年完成国民经济计划报告数量 ≥6篇 ≥12篇

年度拨付宁淮合作资金额 ＝0万元 ＝2000万元

项目竣工验收完成率 ≥0% ≥100%

质量指标

援疆资金项目开工率达80%以上 ≥0% ≥80%

政府投资项目竣工验收及项目后评价工作规范性 规范 规范

政府投资项目竣工验收专家评审通过率 ≥100% ≥100%

在网站、微信公众号、APP推送信息质量达标率 ≥100% ≥100%

宁淮挂钩合作资金项目开工率 ≥0% ≥70%

完成省市年度工作任务 ≥100% ≥100%

市政府对规划通过率 ≥100% ≥100%

节能审查实施意见批复率 ＝100% ＝100%

在报刊杂志开通宣传版面质量达标率 ≥100% ≥100%

研究成果按时结题率 ≥0% ≥100%

相关分析报告通过会议审议 ≥1次 ≥2次

人代会审定通过率 ＝0% ＝100%

专家评审通过率 ＝0% ＝100%

项目批复文件发生行政复议、行政诉讼胜诉率 ≥95% ≥95%

时效指标

对申报验收并符合验收条件的项目完成验收及时率 ≥100% ≥100%

12月底前完成专家评审，并具备通过人代会审议的条件 ＝0% ＝100%

按序时进度完成能耗双控指标完成率 ≥100% ≥100%

测算完成及时率 ≥100% ≥100%

宣传工作及时率 ≥100% ≥100%

编制印发宁淮年度合作项目资金分配方案 0 完成

规划完成时效性 及时 及时

规划完成及时率 ≥100% ≥100%

上半年完成援疆资金项目编排工作 完成 完成

窗口审批政府投资项目时效 ≤3个工作日 ≤3个工作日

建设方案完成及时率 ≥100% ≥100%

固定时间节点开展经济分析 ≥2次 ≥4次

按序时进度 ≥45% ≥100%



产出指标

成本指标

固定资产投资基本建设项目节能验收 ≤100000元 ≤200000元

淮安市枢纽经济规划编制经费规划编制费用控制额 ≤60万元 ≤60万元

固定资产投资基本建设项目节能审查 ≤23000元 ≤46000元

淮安市物流行业成本分析项目经费测算费用控制额 ≤10万元 ≤10万元

后评价第三方费用成本 ≤10万元 ≤10万元

效益指标

经济效益

全市GDP增幅 完成人代会目标 完成人代会目标

融合发展企业新增产值 ≥1000万元 ≥2000万元

规上服务业核算行业营收增速 ≥12% ≥12%

社会效益

融合发展企业新增就业岗位 ≥100个 ≥200个

规划利用率 ≥100% ≥100%

测算指标利用率 ≥100% ≥100%

为全市国民经济和社会发展指明方向和路径，并提供足够

的项目支撑
0 完成

对于加强法制机关建设，规范政策文件合法性，提升政务

服务水平有着重要的意义
完成 完成

保障重大项目用能 ≥100% ≥100%

宁淮区域合作进一步深化 提升 提升

居民生活水平。反映援疆项目提升当地居民生活水平 提升 提升

淮安市在淮河生态经济带城市中牵头引领作用 提升 提升

中央预算内投资和省级专项资金使用的规范性 规范 规范

遏制“两高”项目盲目发展 序时推进 序时推进

生态效益

可持续影响 作为全市“十五五”时期国民经济和社会发展的规划指导

性文件，为全市经济和社会发展提供决策参考
0 完成

满意度指标 服务对象满意度

项目建设方满意度 ≥100% ≥100%

项目单位满意率 ≥0% ≥90%

七师发改委对援疆项目认可度 ≥100% ≥100%

窗口满意率92%以上 ≥92% ≥92%

市政府满意度 ≥100% ≥100%

国家发改委满意度 ≥100% ≥100%

参加培训人员满意度 ≥0% ≥100%


